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Yhteistoimintalain 4 §:n 1 ja 2 momentin mukainen neuvottelu talousarvioehdotuksessa
mahdollisesti edellytettavista tehostamistoimenpiteista ja toiminnan uudelleenjarjestami-

sesta

% TAMPERE

Neuvottelun tausta

Tampereen kaupunginvaltuusto paatti 17.2.2025 talouden tasapaino-ohjelman
periaatteista. Tasapaino-ohjelman laadinta kdynnistyi vuoden 2026 talousarvio-
prosessin yhteydessa. Talousohjelman tavoitteena on saada kaupungin talous
tasapainoon siten, etta tuloslaskelman tulos on 0 tai parempi ilman kertaluontei-
sia poikkeuksellisia erid. Talouden tasapaino-ohjelman valmistelussa huomioi-
daan kaikki talouden osatekijat, jotka vaikuttavat kaupungin kokonaistuottoihin
ja menoihin. Pyrkimyksena on saavuttaa talouden tasapaino viimeistdan vuoden
2029 talousarviossa.

Kaupunginhallitus on paatokselldan 30.6.2025 todennut talousohjelman valmis-
telussa toistaiseksi esitetyt toimenpiteet riittdmattomiksi ja edellyttanyt tasa-
paino-ohjelman toimenpiteiden valmistelun jatkamista kdynnistamalla yhteistoi-
mintaneuvottelut, joilla tavoitellaan noin 10 miljoonan euron pysyvaisluonteista
sadstovaikutusta.

Neuvotteluissa kdydaan lapi perusteet ja vaihtoehdot suunnitteluille saastotoi-
menpiteille, niiden vaikutukset henkildstoon ja suunniteltu aikataulu.

Suunniteltujen toimenpiteiden perusteet

Kuntatalouden talousnakymat Iahivuosille ovat yleisesti hyvin haasteelliset, mika
on huomioitava kaupungin toiminnan ja talouden suunnittelussa. Lisaksi valtion
talouden tasapainottamistoimet saattavat tulevina vuosina heikentda kuntata-
loutta entisestdan. Myods muut toimintaymparistdon muutokset aiheuttavat haas-
teita ja lisddvat epavarmuustekijoita kaupungin toimintaan ja talouteen. Kaupun-
gin talousarviossa henkil6stomenot ovat suurin yksittdinen toimintameno. Vuo-
den 2025 muutetun talousarvion mukaan kaupungin henkiléstémenot ovat
484,3 milj. euroa, joka on 44 % ulkoisista toimintamenoista.
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Tampereen kaupungin vuoden 2025 talous on jaamassa merkittavasti talousar-
viota heikommaksi. Tammi-huhtikuun tulosennuste on 54,2 milj. euroa alijaamai-
nen, mikd on 32,2 milj. euroa muutettua talousarviota heikompi. Talouden en-
nusteiden mukaan odotettavissa on taloustilanteen niukkaa elpymaa tulevina
vuosina. Tyottdmyys on kuitenkin edelleen korkealla ja rasittaa osaltaan kuntata-
loutta TE-uudistuksessa kunnille siirtyneiden suurempien tyéllisyydenhoidon kus-
tannusosuuksien myo6ta.

Talousarviossa pysyminen edellyttdaa kaupungilta tiukkaa menokuria ja toimin-
nan tehostamista. Tulevien vuosien taloudellisia paineita henkiléstomenojen
osalta kasvattavat muun muassa TE-palveluiden siirtyminen kuntien jarjestamis-
vastuulle ja tdhan muutokseen liittyva palkkaharmonisointi, kunnallisen sopimus-
ratkaisun mukaiset palkankorotukset ja palkkausjarjestelman uudistamisen har-
monisointikustannukset sekd muu yleinen kustannustason nousu haastavassa
kuntien taloustilanteessa.

Tampereen kaupungin vuoden 2026 talousarviokehys on 54,4 miljoonaa euroa
alijaamainen. Kehyksen toimintakate heikkenee vuoden 2025 alkuperdiseen ta-
lousarvioon verrattuna 62,0 milj. euroa (8,7 %). Heikkoa tulosta selittda osaltaan
omaisuuden myyntivoittojen aleneminen 45,3 milj. euroa kuluvan vuoden alku-
peradiseen talousarvioon verrattuna.

Vuoden 2026 talousarviokehykseen sisaltyy lainsddadannon muutoksiin, palvelu-
tarpeiden kasvuun ja kustannustason nousuun liittyvia lisdystarpeita seka toimin-
nan tehostamistoimenpiteita ja sopeuttamismahdollisuuksia. Talousarviokehyk-
sessa on huomioitu mm. kunta-alan palkkaratkaisun noin 13 milj. euron kustan-
nusvaikutus, toimintayksikoiden esittdmia pakollisia lisdystarpeita yhteensa

25,7 milj. euroa seka toiminnan tehostamis- ja sopeuttamistoimenpiteita yh-
teensa 18,7 milj. euroa. Talousarviovalmisteluun sisaltyvat lisdykset ja sopeutta-
mistoimenpiteet vuosille 2026—-2028 on esitetty kaupunginhallituksen talousar-
viokehysesityksessa ja ne on huomioitu vuoden 2026 kehysluvuissa ja vuosien
2027-2029 tuloslaskelmaskenaariossa.

TyOnantaja katsoo, ettd kdytettavissa olevien tietojen perusteella on selvaa, etta
vuoden 2026 talousarviolle ja talousohjelmalle vuosille 2026—-2029 asetettuja
tavoitteita ei tulla saavuttamaan ilman merkittavia henkilostokustannusten va-
hennyksia. Neuvotteluiden tavoitteeksi on asetettu 10 miljoonan euron
sadstotavoitteen saavuttaminen vuoden 2026 talousarviossa

muilla kuin tilapdista sdastoa tuottavilla toimenpiteilla.
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Talousohjelman tavoitteisiin padasemiseksi on tarve kohdentaa vahintdaan 10 mil-
joonan euron sadstotavoite henkildstomenoihin vuoden 2026 talousarviossa.
Valmistelussa tunnistetut tasapainotustoimenpiteet seka henkilostomenoista
tavoiteltava saasto eivat riita valtuuston asettaman tasapainotavoitteen saavut-
tamiseksi. Tosiasiassa sopeutustarve on huomattavasti suurempi, kuin 10 miljoo-
naa euroa, mutta yhdelle vuodelle ei ole realistista kohdentaa suurempaa sdas-
totavoitetta.

Edella kerrotuin perustein tydnantaja katsoo tarpeelliseksi tehostaa toimintaa
seka tarkastella organisaatiorakenteita, tehtavakokonaisuuksia, toimintatapoja
ja tyokaytanteita kyetdakseen vastaamaan tiukentuneeseen taloudelliseen tilan-
teeseen. Toiminnan ja tehtavien uudelleenjarjestamista harkitaan myos, jotta
toiminta olisi mahdollisimman tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta.
Pyrkimyksena on myds uudistaa organisaatiota ja toimintatapoja tukemaan
tasapainoista taloutta parhaalla mahdollisella tavalla.

Tehostamistoimenpiteet ja toiminnan uudelleenorganisointi saattavat aiheuttaa
tarpeen yhteistoimintalain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuille taloudelli-
sin ja tuotannollisin perustein tapahtuville vahennystoimenpiteille.

Suunnitellut toimenpiteet ja vaikutukset

TyOnantaja arvioi, ettad suunnitellusta henkil6stomenojen vahentdamisesta voi
aiheutua henkil6stolle ainakin seuraavanlaisia yleisia vaikutuksia ja toimenpi-
teita:

e tehtdvakokonaisuuksien siirtyminen toiseen yksikkoon tai toiseen tiimiin

e tehtdvanimikkeiden muutokset

e vahdiset muutokset tehtavakuvissa uudelleenorganisoitumisen ja/tai
tehtavien tai palveluiden uudelleenorganisoinnin yhteydessa

e muutokset toimipisteissa

e muutokset palvelussuhdelajissa

e muutokset tydaikakaytanteissa

e maaraaikaisten tehtavien ja eldkoityvien tehtavien tayttamatta jattdminen

e muut kustannusten karsimiseen ja toiminnan ja palveluiden tehostami-
seen liittyvat tyonjohdolliset muutokset

% TAMPERE



TAMPERE.

FINLAND

% TAMPERE

Vaihtoehdot

4(5)

11.8.2025

Edellad kerrotun lisdksi tydnantajan arvioi, ettd suunnitellusta henkilostomenojen
vahentamisesta voi lisdksi aiheutua henkilostolle ainakin seuraavanlaisia olennai-
sia muutoksia ja toimenpiteita:

e irtisanominen, lomauttaminen tai osa-aikaistaminen

e tyontekijan tai viranhaltijan nykyisen tyétehtdavan muuttuminen
olennaisesti (esim. laaja ty6tehtavien sisdltomuutos, muutos tehtavan
vaativuudessa tai tehtdvan painotuksessa tai palvelussuhteen muiden
olennaisten ehtojen muuttuminen)

e nykyisen ty6tehtdavan lakkaaminen ja uuden tehtavan tarjoaminen

Neuvottelujen kuluessa ja valmistelun edetessa selvitetddan myds muita mahdol-
lisia toimenpiteitd, joilla voidaan vastata toiminnan tehostamista koskeviin tar-
peisiin, ja joilla voi olla vaikutuksia henkiléston asemaan.

Neuvotteluissa kasitelldadn vaihtoehtoja suunnitelluille toimenpiteille ja henkil 6s-
ton esittdmia vaihtoehtoisia ratkaisuehdotuksia. Pyrkimyksena on rajoittaa toi-
menpiteiden kohteena olevien maaraa ja lieventda toimenpiteiden vaikutuksia
kaytettavissa olevilla keinoilla.

Selvitys toimenpiteiden maarastd ja kohdentumisesta

Talousarviovalmistelussa edellytettavasta toiminnan tehostamisesta ja henkil6s-
tokustannusten vahentamisestd arvioidaan aiheutuvan muutoksia ja toimenpi-
teitd, jotka kohdistuvat laajasti koko kaupungin henkilstoon.

Toimintaa pyritdan tehostamaan siten, etta haittavaikutukset suoraan kuntalais-
rajapinnassa oleviin tehtaviin ovat mahdollisimman vahaiset, mista syysta arvioi-
tavaksi tulee erityisesti mahdollisuus tehostaa toimintaa tarkastelemalla hallin-
non rakenteita ja tehtdvakokonaisuuksia sekd muita kuin kaupungin lakisaateisia
tehtavia ja velvoitteita.

Irtisanomisten ja muiden olennaisten tehtdvdmuutosten arvioidaan kohdistuvan
enintdan 400 henkil6on. Osa-aikaistamisten arvioidaan kohdistuvan enintaan
200 henkil6on. Pyrkimyksena on saada aikaan pysyvia kustannusrakenteen muu-
toksia, joten lomauttamista ei pideta ensisijaisena vaihtoehtona.

Mikali lomautuksia kuitenkin joudutaan harkitsemaan, on tar-

kastelun kohteena koko henkildsto.
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Mahdollisten irtisanomisten kohdentumisessa sovelletaan KVTES:n VIII luvun
4§:n mukaista tyovoiman vahentamisjarjestysta.

Mahdollisten tehtavamuutosten maara, laajuus ja kohdentuminen tarkentuu
neuvotteluiden aikana valmistelun edetessa.

Alustava neuvotteluaikataulu ja arvio muutosten toimeenpanon aikataulusta

Alustavana suunnitelmana on, ettd neuvotteluja kdydaan 18.8.2025 alkaen va-
hintdan kuuden viikon ajan, ellei neuvotteluosapuolten kesken sovita tata lyhy-
emmastd neuvotteluaikataulusta. Neuvottelukokousten aikataulutuksesta sovi-
taan tarkemmin neuvotteluiden kuluessa.

TyOnantaja ratkaisee neuvottelun kohteena olevan kustannussadston toteutta-
misen sekd etenemisen muiden neuvotteluissa kasiteltdavien toimenpiteiden ja
muutosten osalta mahdollisimman pian yhteistoimintaneuvottelujen paatyttya.
Neuvotteluiden paatyttya kdynnistyy toimeenpanovaihe, jolloin tarvittavilta osin
toimenpiteita kasitelldan henkildtasolla tyontekijan/viranhaltijan tai henkildsto-
ryhman kanssa kadytavina keskusteluina tai kuulemisina esimerkiksi mahdollisten
irtisanomisten, tehtavajarjestelyjen tai uusien tyétehtavien tarjoamisen osalta.

Tavoitteena on, ettd tehostamiseen liittyvat toimenpiteet ja muutokset toteute-
taan viimeistaan 1.7.2026.



